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江苏省第一次全国自然灾害
综合风险普查领导小组办公室

关于开展自然灾害综合风险普查评估与区划
市县级相关指标权重制定工作的通知

各设区市第一次全国自然灾害综合风险普查领导小组办公室：

为保障全省评估与区划工作顺利开展，确保评估成果符合

当地实际，根据国普办《关于组织开展评估与区划相关指标权

重制定工作的通知》（国灾险普办函〔2022〕32号）精神，决

定开展评估与区划市县级相关指标权重制定工作，现将有关事

项通知如下：

一、任务范围

全省 13个市级和 95县级行政区划单位，按照《江苏省自

然灾害综合风险普查评估与区划市县级相关指标权重制定工作

方案》（附件，以下简称《方案》）内容，开展评估与区划相

关指标权重制定工作。

二、工作安排

1.专家遴选：各地要按照《方案》要求，做好专家的选取，

确保面广、专业、稳定。

2.业务培训：省普查办于 2023 年 1 月 9 日 9:30 采用腾讯
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会议形式组织指标权重制定工作培训（会议号：352-378-265，
密码：688066），各地要及时组织指标权重制定专家参加培训。

3.权重制定：根据《方案》明确的工作内容，认真组织专

家进行评分，同时做好评分结果的统计、处理，会商形成相关

指标权重成果。

4.成果报送：各地于 2023 年 1 月 13 日下班前，将市、县

级指标权重成果用印后报省普查办。

三、有关要求

1.各地要与民政部门联系，正确处理开发区、工业园区等

经济功能区的行政归属，严格按照标准行政区划组织指标权重

制定工作。

2.在指标权重制定过程中，请按照疫情防控要求，做好有

关防控工作。

省查办联系人：盛奇，02583332302，15050832265；邮箱：

jsspcbgs@163.com。

附件：江苏省级自然灾害综合风险普查评估与区划市县级

相关指标权重制定工作方案

江苏省第一次全国自然灾害

综合风险普查领导小组办公室

（江苏省减灾委员会办公室代章）

2022年 12月 29日
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江苏省自然灾害综合风险普查评估与区划
市县级相关指标权重制定工作方案

根据国务院普查办总体部署和《关于组织开展评估与区划相

关指标权重制定工作的通知》（国灾险普办函〔2022〕32号）要

求，为确保评估区划成果准确，制定我省自然灾害综合风险普查

评估与区划市县级相关指标权重制定工作方案。

一、目标任务

（一）市级权重指标

减灾能力权重：包括政府减灾能力、社会组织减灾能力、乡

镇（街道）减灾能力、社区（行政村）减灾能力、家庭减灾能力、

综合减灾能力。

综合风险权重：包括自然灾害房屋综合风险、公路综合风险、

经济综合风险、人口综合风险（含死亡人口和受灾人口）、农作

物综合风险。

（二）县级权重指标

减灾能力权重：包括乡镇（街道）减灾能力、社区（行政村）

减灾能力、综合减灾能力。

综合风险权重：包括自然灾害房屋综合风险、公路综合风险、

经济综合风险、人口综合风险（含死亡人口和受灾人口）、农作

物综合风险。

按照分级负责原则，省普查办指导市县开展指标权重制定工

作，并组织人员参与市级有关权重打分；市普查办负责本级指标
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权重打分工作，指导和参与县级指标权重打分；县普查办组织开

展县级指标权重打分工作。

二、工作流程

评估指标权重制定工作分步实施（附件 1）。

（一）专家推荐

推荐的专家需熟悉本区域自然灾害情况，负责或从事相关业

务工作，优先考虑参与风险普查工作的专家。

省普查办确定省级专家人选，参与市级相关指标权重制定工

作。市级推荐专家不少于 10 人，负责市级、参与县级相关指标

权重制定工作，其中，市级普查办推荐 2-3 人，结合当地实际自

然资源（地质、海洋）、住房城乡建设、交通、水利、气象、林

业、地震等部门分别推荐至少 1 人。县级专家推荐，参照市级。

（二）专家打分

省普查办采用线上方式开展统一培训，省、市、县专家参加

培训。专家打分按以下步骤开展。

1.评估灾种清单确认

市县级普查办根据本地区实际情况和历史灾情数据，确认本

区域房屋、公路、经济、人口、农作物承灾体面临的单灾种风险

（附件2），用于综合风险评估指标权重制定。

2.会商确定区间

省、市、县专家采取会商形式确定各指标区间（附件3），

即根据对当地情况的掌握和风险普查调查结果，判断评估对象各
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指标对目标的重要性，按照高低排序分别赋予低、中低、中、高、

极高区间。

3.专家打分

专家根据会商的高低区间参照打分（附件 3）。

（1）减灾能力评分

市级分别对政府减灾能力、社会组织减灾能力、乡镇（街道）

减灾能力、社区（行政村）减灾能力、家庭减灾能力、综合减灾

能力进行权重打分。县级分别对乡镇（街道）减灾能力、社区

（行政村）减灾能力、综合减灾能力进行权重打分。

（2）综合风险评分

分别对房屋、公路、经济、人口（人口死亡、人口受灾）和

农作物综合风险的指标进行权重打分。因各地情况不同，存在沿

海、沿江、湖泊、森林等不同的地域特点，并且不同区域面临不

同灾种影响程度存在差异，基于确认的灾种清单进行打分。

（三）结果分析和应用

1.结果分析

市县级普查办对打分结果进行汇总审核，排除异常值等错误

后，将打分结果进行规范化处理，并就结果进行会商，形成本区

域指标权重成果。

2.成果应用

专家打分成果应用于本区域减灾能力评估与自然灾害综合风

险评估，其中减灾能力权重打分结果应用于减灾能力评估，综合
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风险权重打分结果应用于自然灾害综合风险评估。

三、工作要求

（一）认真组织协调

指标权重是开展评估与区划工作的重要输入数据，市县级普

查办要高度重视指标权重制定工作，认真做好专家团队组建、培

训学习和相关指标权重制定工作。

（二）确保数据准确

要确保专家构成与数量前后一致，避免出现专家更换、新增

或退出等情形。专家要严肃、认真进行权重打分，充分理解相关

技术规范并掌握各项指标含义，考虑指标项对目标的重要性，结

合自身工作实践和理解进行打分，确保打分结果客观、真实、有

效。

（三）做好成果汇交存档

市县普查办要对综合风险评估灾种清单、指标权重专家打分

汇总表、指标权重专家打分结果会商成果表进行签字确认，指标

权重专家打分表要有专家签字确认，并做好留存归档。指标权重

最终成果经市县普查办用印后报省普查办。
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附件1：评估指标权重制定组织流程图
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附件2：综合风险评估灾种清单（样例表）

评估模块 相关灾种
参与综合风险评估

计算的灾种（预设）
确认参与自然灾害

综合风险评估计算的灾种（打√）

自然灾害房屋综
合风险评估

地震 √
洪水 √
台风 √
大风 √
冰雹 √

自然灾害公路综
合风险评估

地震 √
地质 √
洪水 √

风暴潮
台风 √

森林火灾 √

自然灾害经济综
合风险评估

地震 √
地质 √
洪水 √
干旱 √
大风 √
冰雹 √
台风 √
低温 √
雷电 √
雪灾 √

森林火灾 √
风暴潮

自然灾害人口综
合风险评估

（含死亡人口和
受灾人口）

地震 √
地质 √
洪水 √
干旱 √
大风 √
冰雹 √
台风 √
低温 √
雷电 √
雪灾 √

森林火灾 √
风暴潮

自然灾害农作物
综合风险评估

干旱 √
洪水 √
低温 √
风雹 √
台风 √
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附件3：相关指标权重打分表
专家姓名： 联系方式：

时 间： 单 位：
市-市级综合减灾能力指标权重打分表

政府减灾能力
转移安置能

力
物资储备能力

专业队伍救

援能力
管理能力

工程设防

能力

监测预警

能力

打分区间选择

专家打分

打分归一化结果 - - - - - -
社会组织减灾能

力评估

应急救援能

力
物资储备能力

应急运输能

力

科普宣传

能力

打分区间选择

专家打分

打分归一化结果 - - - -
乡镇（街道）减

灾能力

灾害备灾能

力
自救转移能力

灾害管理能

力

打分区间选择

专家打分

打分归一化结果 - - -
社区（行政村）

减灾能力

灾害备灾能

力
自救转移能力

灾害管理能

力

打分区间选择

专家打分

打分归一化结果 - - -

家庭减灾能力
灾害信息获

取能力

防灾物资储备

能力
家庭脆弱性

灾害自救

互救能力

打分区间选择

专家打分

打分归一化结果 - - - -

综合减灾能力
政府减灾能

力
企业减灾能力

社会组织减

灾能力

乡镇（街

道）减灾

能力

社区（行

政村）减

灾能力

家庭减灾

能力

打分区间选择

专家打分

打分归一化结果 - - - - - -
注：分值为5个区间，分为低[0-20]、中低[21-40]、中[41-60]、高[61-80]、极高【81-100】。

按照选择的重要性等级，在对应分值区间内打分，打分要求为整数。

专家打分权重结果，根据专家打分值自动计算得出，不需要填写。



- 8 -

专家姓名： 联系方式：

时 间： 单 位：

注：分值为5个区间，分为低[0-20]、中低[21-40]、中[41-60]、高[61-80]、极高【81-100】。

按照选择的重要性等级，在对应分值区间内打分，打分要求为整数。

专家打分权重结果，根据专家打分值自动计算得出，不需要填写。

市-市级综合风险评估指标权重

人口死亡 风暴潮 冰雹 雪灾 洪水 大风 雷电 低温 地质 干旱 台风
森林

火灾
地震

打分区间

选择

专家打分

打分归一

化结果
- - - - - - - - - - - -

人口受灾 风暴潮 冰雹 雪灾 洪水 大风 雷电 低温 地质 干旱 台风
森林

火灾
地震

打分区间

选择

专家打分

打分归一

化结果
- - - - - - - - - - - -

农作物 低温 台风 干旱 洪水 风雹

打分区间

选择

专家打分

打分归一

化结果
- - - - -

房屋 台风 洪水 大风 冰雹 地震

打分区间

选择

专家打分

打分归一

化结果
- - - - -

公路 风暴潮 地质 台风 洪水
森林火

灾
地震

打分区间

选择

专家打分

打分归一

化结果
- - - - - -

经济 风暴潮 冰雹 雪灾 洪水 大风 雷电 低温 地质 干旱 台风
森林

火灾
地震

打分区间

选择

专家打分

打分归一

化结果
- - - - - - - - - - - -
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专家姓名： 联系方式：

时 间： 单 位：
-县级综合减灾能力指标权重打分表

乡镇（街道）减

灾能力

灾害备灾能

力
自救转移能力

灾害管理

能力

打分区间选择

专家打分

打分归一化结果 - - -
社区（行政村）

减灾能力

灾害备灾能

力
自救转移能力

灾害管理

能力

打分区间选择

专家打分

打分归一化结果 - - -

综合减灾能力

乡镇（街

道）减灾能

力

社区（行政

村）减灾能力

打分区间选择

专家打分

打分归一化结果 - -
注：分值为5个区间，分为低[0-20]、中低[21-40]、中[41-60]、高[61-80]、极高【81-100】。

按照选择的重要性等级，在对应分值区间内打分，打分要求为整数。

专家打分权重结果，根据专家打分值自动计算得出，不需要填写。



- 10 -

专家姓名： 联系方式：

时 间： 单 位：

注：分值为5个区间，分为低[0-20]、中低[21-40]、中[41-60]、高[61-80]、极高【81-100】。

按照选择的重要性等级，在对应分值区间内打分，打分要求为整数。

专家打分权重结果，根据专家打分值自动计算得出，不需要填写。

-县级综合风险评估指标权重

人口死亡 风暴潮 冰雹 雪灾 洪水 大风 雷电 低温 地质 干旱 台风
森林

火灾
地震

打分区间

选择

专家打分

打分归一

化结果
- - - - - - - - - - - -

人口受灾 风暴潮 冰雹 雪灾 洪水 大风 雷电 低温 地质 干旱 台风
森林

火灾
地震

打分区间

选择

专家打分

打分归一

化结果
- - - - - - - - - - - -

农作物 低温 台风 干旱 洪水 风雹

打分区间

选择

专家打分

打分归一

化结果
- - - - -

房屋 台风 洪水 大风 冰雹 地震

打分区间

选择

专家打分

打分归一

化结果
- - - - -

公路 风暴潮 地质 台风 洪水
森林火

灾
地震

打分区间

选择

专家打分

打分归一

化结果
- - - - - -

经济 风暴潮 冰雹 雪灾 洪水 大风 雷电 低温 地质 干旱 台风
森林

火灾
地震

打分区间

选择

专家打分

打分归一

化结果
- - - - - - - - - - - -
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