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前言

烟花爆竹一直是传统习俗的标志，寄托着我们对美好生活的向往。烟花爆竹单位应坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，夯实安全生产主体责任，合法合规经营，为美好生活保驾护航。
本手册主要适用于连云港市烟花爆竹零售店（点），用于指导安全生产的合规管理。
指导手册在制定过程中得到了相关部门的大力支持和帮助，在此表示衷心感谢。同时，因时间有限，指导手册只涉及了日常经营活动中常见的相关内容，还不能做到非常全面，疏漏和不足之处，敬请相关部门和单位批评指正。
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第1篇   合规指南

烟花爆竹零售店（点）合规指南
烟花爆竹零售店（点）应当按照本手册内容履行企业主体责任，落实各项安全管理制度，提高烟花爆竹经营安全条件，确保企业依法合规经营。 
   
（一）依法经营
   烟花爆竹零售店（点）应依法取得烟花爆竹经营许可证，按照批准的经营方式和经营范围从事经营活动。
    烟花爆竹零售店（点）应当制定安全责任制、安全管理制度和安全操作规程。
烟花爆竹零售店（点）应当在经营（办公）场所显著位置悬挂烟花爆竹经营许可证正本。
（二）人员管理
烟花爆竹零售店（点）的负责人应依法参加安全教育培训并经考核合格，其他从业人员应经过相关安全知识教育培训。
（三）选址布局
烟花爆竹零售店（点）应避开居住场所，且应选择在消防车辆可以顺畅到达的区域；
烟花爆竹零售店（点）应避开禁放区域、居民集中居住小区、电压高于1KV的电力线路下方、桥下及涵洞内。
烟花爆竹零售店（点）应与学校、幼儿园、养老院、医院、集贸市场等人员密集场所和加油站、加气站等易燃易爆物品生产、储存设施等重点建筑物保持100米以上的安全距离。
（四）经营面积
 烟花爆竹零售店（点）的使用面积至少应为10㎡,且不应大于200㎡。
 专柜销售烟花爆竹的商店,总建筑面积不应大于300㎡。
（五）存放限量
 烟花爆竹零售店（点）允许存放烟花爆竹数量,应根据其周边环境和使用面积确定，烟花爆竹零售店（点）允许存放烟花爆竹总箱数不得超过其许可证载明的数量。
（六）平面布置
烟花爆竹零售店（点）与其他房间之间不应有楼梯或洞口相通，也不应将烟花爆竹零售店（点）作为其他生产、经营和生活等场所的进出通道。
 烟花爆竹零售店（点）不应设置床铺。烟花爆竹零售店（点）正上方房间不应作为营业场所,不应作为培训教室、会议室,不应有人员留宿。
烟花爆竹存放区和销售柜台应分区布置，并保证安全疏散通道畅通。
（七）建筑结构
 建筑物的耐火等级应不应低于三级。当建筑物独立设置且与其他建筑物相距超过12m时,其耐火等级可为四级。
与其他场所联建时,其隔墙应为厚度不小于180mm的密实砖墙或耐火极限不低于3h的其他密实墙,隔墙上不应设置门窗和洞口。
（八）安全出口
建筑面积大于100㎡时,安全出口不应少于2个;店内任意一点至安全出口的距离不应大于15m。
顾客进出的门宽不应小于1.5m，搬运烟花爆竹进出的门宽不宜小于1.2m。
（九）采购运输
    烟花爆竹零售店（点）应当向烟花爆竹批发企业采购烟花爆竹并依法签订买卖合同。
烟花爆竹零售店（点）应当接受烟花爆竹批发企业配送服务，不得到批发企业仓库自行提取烟花爆竹。
烟花爆竹零售店（点）应当在经营许可场所销售，不得为购买者提供烟花爆竹配送服务。
（十）储存保管
烟花爆竹的堆放应稳固 ,堆放高度不应超过2.0m。
烟花爆竹存放应防水防潮，不应与其他商品或杂物混合存放。
烟花爆竹烟花爆竹零售店（点）应建立烟花爆竹出入登记台账，妥善保管购销票据和产品配送单。
（十一）消防安全
烟花爆竹零售店（点）内严禁有明火，不应采用产生明火和有强热辐射的采暖设备。
 烟花爆竹零售店（点）应配备5 kg及以上的灭火器,放置在便于取用位置。使用面积不大于100㎡时,应至少配备2具;使用面积大于100㎡时 ,应至少配备4具且分为2个设置点。
（十二）电器安全
烟花爆竹零售店（点）的电气线路不应有明接头。
当采用普通电气设备时,应与烟花爆竹保持不小于1.2m的水平投影距离,且不应使用白炽灯、射灯等容易产生高温的灯具。
（十三）经营管理
     在搬运过程中，应该轻拿轻放、妥善码放，禁止碰撞、拖拉、抛摔、翻滚、摩擦、挤压等不安全行为。
     烟花爆竹零售店（点）不应在许可证载明的场所外存放烟花爆竹,不应在店外随意摆放烟花爆竹。
不应在零售场所外30m范围内燃放爆竹等地面类产品,不应在零售场80m范围内燃放组合烟花等升空类产品。
（十四）应急安全
     烟花爆竹零售店（点）应当在醒目位置设置"严禁烟火”"易燃易爆”,以及周边设置"严禁燃放烟花爆竹”等安全警示。
    烟花爆竹零售店（点）应当制定并张贴现场应急处置措施 ,在适当的醒目位置张贴应急联系电话信息。
（十五）废弃处置
烟花爆竹零售店（点）应当妥善向公安部门移交废旧烟花爆竹，不得随意抛弃、转让、赠送、销售，不得将废旧产品和合格产品混存。







第2篇   案例提示

违法违规行为警示提示

为进一步加强烟花爆竹安全监管，严厉打击烟花爆竹领域安全生产违法行为，充分发挥“查处一起、震慑一批、教育一片”警示作用，推动生产经营单位自觉落实安全生产主体责任，确保人民群众生命财产安全，现公布4起烟花爆竹典型违法案例。
一、无证经营
根据举报线索对某百货商店进行核查时发现，该单位无烟花爆竹经营（零售）许可证，但店内存放大量烟花爆竹并实施经营活动。依据《中华人民共和国安全生产法》第六十五条第一款第四项的规定对该商店实施行政强制措施，现场查封扣押了95箱烟花爆竹。
[image: 1715134951571]该单位上述行为，违反了《烟花爆竹安全管理条例》第三条第二款的规定，依据《烟花爆竹安全管理条例》第三十六条第一款的规定，应急管理局对该商店作出罚款2.6万元人民币的行政处罚，并没收非法经营的烟花爆竹95箱。
二、超量经营
应急管理局执法人员对灌云县下车镇某烟花爆竹店开展烟花爆竹专项检查时，发现该店存放的烟花爆竹数量超过零售许可证载明范围。该行为违反《烟花爆竹经营许可实施办法》第二十三条第三款的规定，依据《烟花爆竹经营许可实施办法》第三十五条第(二)项的规定，决定对该单位作出处人民币5000元罚款的行政处罚。
[image: 1715136778361]
三、非法运输
 有群众举报，称有人非法运输烟花爆竹在禁售禁放区进行销售。接到举报后，治安民警立刻赶到现场，并将正在销售烟花爆竹的王某挡获。经查，王某在不具备运输烟花爆竹资质和未取得烟花爆竹道路运输许可证的情况下，乘夜色驾驶轿车从外地运输烟花爆竹来销售，已违反《治安管理处罚法》和《烟花爆竹安全管理条例》相关规定，王某被依法处以行政拘留5日。
[image: 1715133481316]
四、网络销售
赵某和孙某两人因通过朋友在他人处购进烟花爆竹，随后将这些烟花爆竹通过小红书、微信朋友圈等线上渠道进行打包、销售，而被当地人民法院以非法经营罪判处赵某有期徒刑二年，缓刑三年、判处孙某有期徒刑一年六个月，缓刑二年。
[bookmark: _GoBack][image: 1715133317688]




第三篇  合规依据及违法责任

1、 《刑法》(2024年3月1日修正实施）
第一百三十四条之一　【危险作业罪】在生产、作业中违反有关安全管理的规定，有下列情形之一，具有发生重大伤亡事故或者其他严重后果的现实危险的，处一年以下有期徒刑、拘役或者管制：（三）涉及安全生产的事项未经依法批准或者许可，擅自从事矿山开采、金属冶炼、建筑施工，以及危险物品生产、经营、储存等高度危险的生产作业活动的。
第二百二十五条　【非法经营罪】违反国家规定，有下列非法经营行为之一，扰乱市场秩序，情节严重的，处五年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单处违法所得一倍以上五倍以下罚金；情节特别严重的，处五年以上有期徒刑，并处违法所得一倍以上五倍以下罚金或者没收财产：（四）其他严重扰乱市场秩序的非法经营行为。
2、 《安全生产法》(2021年9月6日修正施行）
第三十九条第二款 生产经营单位生产、经营、运输、储存、使用危险物品或者处置废弃危险物品，必须执行有关法律、法规和国家标准或者行业标准，建立专门的安全管理制度，采取可靠的安全措施，接受有关主管部门依法实施的监督管理。
第一百零二条 生产经营单位未采取措施消除事故隐患的，责令立即消除或者限期消除，处五万元以下的罚款；生产经营单位拒不执行的，责令停产停业整顿，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五万元 以上十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
三、《烟花爆竹安全管理条例》(国务院令第455号，2016年2月6日修订）
 第三条　国家对烟花爆竹的生产、经营、运输和举办焰火晚会以及其他大型焰火燃放活动，实行许可证制度。
未经许可，任何单位或者个人不得生产、经营、运输烟花爆竹，不得举办焰火晚会以及其他大型焰火燃放活动。
第三十六条　对未经许可生产、经营烟花爆竹制品，或者向未取得烟花爆竹安全生产许可的单位或者个人销售黑火药、烟火药、引火线的，由安全生产监督管理部门责令停止非法生产、经营活动，处2万元以上10万元以下的罚款，并没收非法生产、经营的物品及违法所得。
对未经许可经由道路运输烟花爆竹的，由公安部门责令停止非法运输活动，处1万元以上5万元以下的罚款，并没收非法运输的物品及违法所得。
非法生产、经营、运输烟花爆竹，构成违反治安管理行为的，依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第三十八条　从事烟花爆竹批发的企业向从事烟花爆竹零售的经营者供应非法生产、经营的烟花爆竹，或者供应按照国家标准规定应由专业燃放人员燃放的烟花爆竹的，由安全生产监督管理部门责令停止违法行为，处2万元以上10万元以下的罚款，并没收非法经营的物品及违法所得；情节严重的，吊销烟花爆竹经营许可证。
从事烟花爆竹零售的经营者销售非法生产、经营的烟花爆竹，或者销售按照国家标准规定应由专业燃放人员燃放的烟花爆竹的，由安全生产监督管理部门责令停止违法行为，处1000元以上5000元以下的罚款，并没收非法经营的物品及违法所得；情节严重的，吊销烟花爆竹经营许可证。
第四十一条　对携带烟花爆竹搭乘公共交通工具，或者邮寄烟花爆竹以及在托运的行李、包裹、邮件中夹带烟花爆竹的，由公安部门没收非法携带、邮寄、夹带的烟花爆竹，可以并处200元以上1000元以下的罚款。
第四十二条　对未经许可举办焰火晚会以及其他大型焰火燃放活动，或者焰火晚会以及其他大型焰火燃放活动燃放作业单位和作业人员违反焰火燃放安全规程、燃放作业方案进行燃放作业的，由公安部门责令停止燃放，对责任单位处1万元以上5万元以下的罚款。
在禁止燃放烟花爆竹的时间、地点燃放烟花爆竹，或者以危害公共安全和人身、财产安全的方式燃放烟花爆竹的，由公安部门责令停止燃放，处100元以上500元以下的罚款；构成违反治安管理行为的，依法给予治安管理处罚。
第四十三条　对没收的非法烟花爆竹以及生产、经营企业弃置的废旧烟花爆竹，应当就地封存，并由公安部门组织销毁、处置。
四、《烟花爆竹生产经营安全规定》(安监总局令第93号，2016年2月6日修订）
 第三十六条 零售经营者有下列行为之一的，责令其限期改正，可以处一千元以上五千元以下的罚款；逾期未改正的，处五千元以上一万元以下的罚款：
（一）超越许可证载明限量储存烟花爆竹的；
（二）到批发企业仓库自行提取烟花爆竹的。
五、《烟花爆竹经营许可实施办法》(安监总局令第65号，2013年12月1日施行）
第三十一条 对未经许可经营、超许可范围经营、许可证过期继续经营烟花爆竹的，责令其停止非法经营活动，处2万元以上10万元以下的罚款，并没收非法经营的物品及违法所得。
第三十四条 零售经营者有下列行为之一的，责令其停止违法行为，处1000元以上5000元以下的罚款，并没收非法经营的物品及违法所得；情节严重的，依法吊销零售许可证：
（一）销售非法生产、经营的烟花爆竹的；
（二）销售礼花弹等按照国家标准规定应当由专业人员燃放的烟花爆竹的。
第三十五条 零售经营者有下列行为之一的，责令其限期改正，处1000元以上5000元以下的罚款；情节严重的，处5000元以上30000元以下的罚款：
（一）变更零售点名称、主要负责人或者经营场所，未重新办理零售许可证的；
（二）存放的烟花爆竹数量超过零售许可证载明范围的。
第三十六条 烟花爆竹经营单位出租、出借、转让、买卖烟花爆竹经营许可证的，责令其停止违法行为，处1万元以上3万元以下的罚款，并依法撤销烟花爆竹经营许可证。
冒用或者使用伪造的烟花爆竹经营许可证的，依照本办法第三十一条的规定处罚。
六、《烟花爆竹安全与质量》(GB10631-2013，2013年3月1日施行)
按照对燃放人员要求的不同，烟花爆竹产品分为个人燃放类和专业燃放类。
4.3.1 个人燃放类:不需加工安装，普通消费者可以燃放的C级、D级产品。
4.3.2 专业燃放类:应由取得燃放专业资质人员燃放的A 级、B级产品和需加工安装的C级、D级产品。
七、《烟花爆竹作业安全技术规程》(GB11652-2012，2012年09月01日实施)
4.1 应建立健全安全生产管理规章制度和岗位操作规程,并有效实施。
9.1.3 应单件装卸;不应有碰撞、拖拉、抛摔、翻滚、摩擦、挤压等操作行为;不应使用铁锹等铁质工具。
10.2.1 经营企业应具备与其经营规模相适应的经营场所,并设置明显安全警示标志。
10.2.5 零售点宜专店销售,应有明显安全警示标志,并配备足够的消防器材;店内不应吸烟、生火。
八、《烟花爆竹零售店（点）技术规范》(AQ4128-2019，2020年2月1日实施）
具体参照“一、合规经营指导事项、内容”。
九、《连云港市人民政府关于在限制区域和地点全时段禁止燃放烟花爆竹的通告》(连政发〔2022〕9号）
（一）下列区域禁止燃放烟花爆竹
1.海州区
新海电厂铁路、陇海铁路、兴云路、港城大道、郁林北路、霞辉路、文苑北路、振华东路、郁林路、云台山第小区东侧小路至马涧、新滩官庄路、双拥路、科苑南路、九岭路、瀛洲路、香海湖路、锦屏路、西门路的合围区域。
2.赣榆区
（1） 204国道、香港路、怀仁路、时代路、228国道、徐福路的合围区域；
（2）柘汪镇港区临海大道与外环路及向海延伸陆域的合围区域。
3.连云区
（1）后云台山隧道交汇口、中山路、海滨大道、汇海路、平山北路、陇海铁路、万福路、港城大道、新光路、沃壤山路、云台山北麓的合围区域；
（2）烧香河沿线、海滨大道 、徐新路、烧香河支流沿线的合围区域。
4.开发区
（1）龙桥路、银台路、花果山大道、黄海大道的合围区域；
（2）花果山大道、盐坨西路、松竹路、汇银路的合围区域；
（3）陇海铁路沿线、万福路、港城大道、排淡河的合围区域。
5.徐圩新区
（1）徐新路、海滨大道、古泊善后河、烧香河的合围区域；
（2）西防波堤、海滨大道、东防波堤的合围区域。
6.云台山风景名胜区
云台街道老环山路毗邻林场辖区（云台林场场部安置小区、林场、山场、朱麻村与开发区边界、老环山路的合围区域）。
7.连云港港区
西大堤、海滨大道、中山路、连高公路与海滨大道交叉口、南防波堤的合围区域。
8.各县域由所在地县级人民政府根据实际情况，确定限制或禁止燃放烟花爆竹的时间、地点和种类。
（二）下列地点禁止燃放烟花爆竹
1.文物保护单位；
2.车站、码头、飞机场等交通枢纽以及铁路线路安全保护区内；
3．易燃易爆物品生产、储存单位；
4.输变电设施安全保护区内；
5.医疗机构、幼儿园、学校、敬老院；
6.山林、草原等重点防火区。
（三）禁止燃放烟花爆竹的时间
本通告第一、二条规定的限制区域和地点，全时段禁止燃放。
（四）相关违法行为的查处
对违反本通告规定，在限制区域内燃放烟花爆竹的，依据相关法律法规，由公安部门责令停止燃放，处100元以上500元以下的罚款；违反治安管理行为的，依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
非法生产、销售、运输、储存烟花爆竹等其他违法行为的，由有关部门依法查处。
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