






































重点城集镇山洪灾害重点隐患。森林和草原火灾，围绕林区、

牧区范围内的居民地、风景名胜区、工矿企业、垃圾堆放点、

重要设施周边、公墓、坟场、烟花燃放点、在建工程施工现

场、边境地区等重点部位，针对森林杂乱物、按规定未及时

清除的林下可燃物、违规用火、违规建设、重要火源点离林

区的距离等情况开展隐患排查。海洋灾害，围绕漫滩、漫堤、

溃堤、管涌等主要致灾特征，在对可能影响的全国沿G海岸

带(从海岸线向陆一侧延伸至海拔 10米等高线，且纵深不

超过 10公里，重点河口区域延伸至沿海县，向海延伸至领

海基线)海水养殖、渔船渔港、商港、滨海旅游区等重点承

灾体开展隐患排查。

次生安全生产事故隐患排查。自然灾害次生危化事故，

在化工园区现有风险分析评估成果基础上，围绕地震、雷电、

台风、洪水、泥石流等灾害，排查自然灾害-生产事故灾害

链隐患对象和影响范围。次生煤矿安全生产事故，针对地震、

洪水和典型地质灾害等诱发煤矿生产事故次生灾害，排查识

别煤矿承灾休高敏感性、高脆弱性、设防不达标或病险隐患，

区城防灾减灾救灾能力存在严重短板等重点隐患。次生非煤

矿山安全生产事故，核查非煤矿山、尾矿库的抗震设防标准、

洪水设防标准等主要灾害设防标准要求执行情况，针对非煤

矿山、尾矿库开展设防不达标或病险隐患排查。次生核与辐

射安全事故，核查民用核设施营运单位和重点核技术利用单
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位的抗震设防标准、洪水设防标准、台风设防标准和海啸设

防标准竿主要灾害设防标准要求执行情况，针对民用核设施

营运单位和重点核技术利用单位开展设防不达标或病险隐

患排查。汇总排查数据，形成自然灾害-危化品、煤矿、非

煤矿山、民用核设施营运单位等生产安全重点隐患清单，建

设数据库，编制隐患分布图。

重点隐患分区分类分级综合排查。汇总隐患单项排查数

据，根据隐患类型，开展隐患类型组合特征分析。构建多灾

种多承灾休重点隐患综合评价指标体系，根据定量、半定量、

定性指标的特点，基于指标权重专家打分及层次分析等方

法，对不同指标的综合权重进行赋值，对全国各县(市、区)

等行政区域进行重点隐患分类分级综合评判。

6·主要灾害风险评估与区划

地震灾害。建立分区分类的建筑结构、生命线工程(公

路铁路)及生命地震易损性数据库，评估地震灾害工程结构

直接经济损失与人员伤亡风险，给出不同时间尺度地震灾害

风险概率评估和确定性评估结果。编制不同时间尺度、不同

概率水平、不同范围的概率性和确定性地震灾害风险区划

图;编制我国地震灾害防治系列区划图。

地质灾害。针对崩塌·滑坡、泥石流等灾害，开展中、

高易发区地质灾害风险评价，判定风险区划级别，编制全国、

省、市、县四级地质灾害风险区划图件，根据地质灾害类型、
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规模、稳定性程度、灾害风险等级等因素，编制地质灾害防

治区划方案。

气象灾害。针对台风、干旱、暴雨、高温、低温冷冻、

风雹、雪灾和雷电灾害，评估气象灾害人口、经济产值、居

民建筑、基础设施等主要承灾休脆弱性;评估不同重现期危

险性水平下国家、省、市、县四级各类承灾休遭受主要气象

灾害的风险水平，编制各类气象灾害的风险区划方案。

水旱灾害。针对重点防洪区和全国山丘区小流域，评估

不同重现期洪水淹没范围内人口、GDP、耕地、资产、道路

等基础设施暴露情况和直接经济损失风险。编制不同尺度流

域、行政区的洪水风险区划方案。编制全国主要江河防洪区、

山洪灾害威胁区和局地洪水威胁区的宏观洪水灾害防治区

划方案。分析全国县域水千千旱频率和旱灾损失，绘制旱灾

危险性分布图和风险图。建立三级旱灾分区体系，编制旱灾

风险区划方案。评估抗旱减灾能力，编制全国干旱灾害防治

区划方案。

海洋灾害。针对风暴潮、海浪、海啸、海冰、海平面上

升等海洋灾害，评估沿海地区不同空间单元脆弱性等级;综

合各类海洋灾害的危险性，评估受影响的人口、经济和房屋

等典型承灾体的暴露度风险(等级)。开展海洋灾害防治区

划，划定海洋灾害重点防治区域，编制国家尺度海洋灾害防

治区划方案。
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森林和草原火灾。建立森林和草原火灾风险评估方法体

系和标准，评估森林和草原火灾影响人口、直接经济损失、

自然资源与环境损失的风险。建立森林草原火险区划指标体

系，编制森林草原火险区划方案。融合承灾体空间分布特征

与经济社会发展总体布局，确定森林和草原火灾防治区划等

级标准，完成全国;省、市、县四级森林和草原火灾防治区

划。

7·灾害综合风险评估与区划

建设综合风险评估、风险区划和防治区划的技术规范体

系。调查各单灾种风险评估和区划主要数据和成果情况，分

析本次普查获取的自然灾害数据、区域综合减灾能力和社会

人口经济统计数据情况，在已有行业标准规范和成果基础

上，制定全国、省、市、县级相应行政单位的综合风险评估

和区划技术规范体系。

灾害综合风险评估。在全国范围，基于主要灾害风险调

查、评估与区划以及承灾休调查成果，采用风险等级和定量

风险结合的方法，评估地震、地质、气象、水旱、海洋和森

林和草原火灾等主要灾种影响下的主要承灾休(人口、农业、

房屋、交通基础设施和经济)的多灾种综合风险;基于全国

1公里网格的多灾种的人口和经济期望损失评估，评估全国、

省、市、县各级行政区划以及重点区域的多灾种人口损失风
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险和直接经济损失风险;基于多重现期的主要灾种危险性分

析，评估主要情景下的主要承灾体多灾种暴露度。

灾害综合风险和防治区划。基于多灾种综合风险评估成

果，综合考虑孕灾环境、致灾因子和承灾体的差异性，通过

定量区划方法进行区域划分，形成以灾害综合风险为载体、

具有区域特征的全国、省、市、县四级和重点区域综合风险

区划;依据减灾能力评估、风险评估和单灾种防治区划结果

特征值，综合考虑不同致灾因子对不同承灾体影响的预防和

治理特色，认识区域灾害防治分异特征，进行综合防治区域

划分，制定全国、省、市、县级各级行政单元和重点区域的

综合防治区划方案。

灾害综合风险评估与区划成果库建设。建立综合风险制

图规范，以数据、文字、表格和图形等形式对全国、省、市、

县级相应行政单位的自然灾害综合风险评估和区划成果汇

总整编，建设全国1:100万、省级1:25万、市县级1巧万

或 1:10万和重点区域灾害综合风险图、综合风险区划图、

综合防治区划图和综合防治对策报告成果库。

四、总体技术路线与方法

(一)总体技术路线

充分利用第一次全国地理国情普查、第一次全国水利普

查、第三次全国国土调查、第三次全国农业普查、第四次全

国经济普查和地震区划与安全性调查、重点防洪地区洪水风

一  24 一一

｜

｜
｜



险图编制、全国山洪灾害风险调查评价、地质灾害调查、第

九次森林资源连续清查、草地资源调查、全国气象灾害普查

试点、海岸带地质灾害调查等专项调查和评估等工作形成的

相关数据、资料和图件成果，以县级行政区为基本调查单元，

遵循纳外业相结合"、"在地统计"原则，采取全面调查、

抽样调查、典型调查和重点调查相结合的方式，利用监测站

点数据汇集整理、档案查阅、现场勘查(调查)、遥感解译

等多种调查技术手段，开展灾害致灾孕灾要素调查、承灾休

调查、历史灾害调查和减灾资源(能力)等灾害风险要素调

查。共享与采集的各类数据逐级进行审核、检查和订正。运

用统计分析、空间分析、工程填图、模拟仿真等多种方法，

开展单要素的评估。

综合利用灾害高危险区及避让区分布，重要承灾休类

型、分布及设防水平，重大工程减灾资源(能力)等方面普

查及评估资料，采取空间叠加分析、专家评定等方法进行重

要承灾体选址及设防水平方面的隐患识别;利用多灾种、灾

害链信息，运用各类综合分析方法，对灾害隐患进行分区分

类分级综合评定。

综合利用灾害风险主要要素调查与评估的成果、重点隐

患排查的空间分布和分级成果、主要灾害脆弱性评估、暴露

度评估结果，参考行业规范或业务工作惯例，开展定量或定

性的风险评估。依据风险评估成果，结合孕灾环境、行政边
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